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REGLAMENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE UNIONES DE HECHO
DE CASARRUBUELOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacion municipal de las parejas de hecho o uniones no matrimoniales
nace de una realidad social que no puede desconocerse y que al carecer de un
régimen legal aplicable, merece su reconocimiento y proteccion por el
Ayuntamiento en igualdad de trato que las uniones matrimoniales, siempre que la
singularidad de ambas instituciones no justifique un tratamiento legal diferenciado.
No puede entenderse un Estado de Derecho que cumpla fines de justicia social, sin
el reconocimiento de los diversos modos de convivencia efectiva con los que la
sociedad espafiola actualmente se expresa, pues el ordenamiento juridico siempre
debe acomodarse a la realidad social vigente. La existencia de uniones no
matrimoniales son una manifestacion del libre derecho constitucional al desarrollo
de la personalidad (art. 10.1 C.E.), y derivada esencialmente del caracter social y
plural de nuestra Constitucion.

Aunque no exista constitucionalmente una regulacion expresa de las uniones
no matrimoniales, ya el art. 39 de la Constitucidon asegura a través de los poderes
publicos la proteccién social, econdmica y juridica de la familia, en la que tanto se
incluye la derivada del matrimonio como la no matrimonial. Ademas el concepto de
la familia tiene un extenso alcance, por incluir no soélo la derivada de la pareja,
como aquella en la que existen descendientes o parientes a su cargo, tanto sea
heterosexual como la homosexual, e incluso la mono parental.

La convivencia no matrimonial presupone una comunidad de vida, sin
formalidades legales, y que tiene una vocacién estable con vinculos de afectividad,

permanencia y dependencia reciproca.

El Ayuntamiento, como entidad basica de la organizacion territorial del
Estado, y como cauce inmediato de intervencion ciudadana, estd obligado (art. 25
de la ley 7/85) a satisfacer en igualdad de trato las necesidades y aspiraciones de
la comunidad local, y por ello debe ofrecer la misma participacion tratamiento y
consideracion cualquiera que sea la forma de las uniones de convivencia, siempre

gue en cada caso concreto no éste justificado un trato diferenciado.
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Este Reglamento, Municipal pretende cumplir dichas funciones, y en especial
la del reconocimiento y respeto municipal a las uniones de las parejas de hecho y
su constitucién familiar, y ademas hacerlas participes en igualdad de trato con las
uniones matrimoniales, en cuanto a la recepcion de los servicios, actividades,

subvenciones y ejecucion de programas que se gestionan municipalmente.

En el reducido ambito de la Administracion Municipal se ofrece un
instrumento juridico que favorezca la igualdad y garantice la proteccion social,
economica y juridica de las familias constituidas como uniones no matrimoniales,
cuya proteccién alcanza a las uniones estables y efectivas de las parejas del mismo

sexo, y con la intencién de eliminar las situaciones de auténtica desigualdad.

ARTICULO 1. Creacién, Naturaleza y Objeto

El Registro Municipal de Uniones de Hecho tiene caracter administrativo y en
él se inscribirdn las uniones de hecho estables de aquellas personas que lo soliciten

expresamente.

ARTICULO 2. Concepto de Unién de Hecho

Se considerara unién de hecho a los efectos de este Reglamento, a aquellas
personas que convivan en pareja, de forma libre, publica y notoria, vinculadas de
forma estable, existiendo una relacion de afectividad, con independencia de su

orientacion sexual.

ARTICULO 3. Ambito de Aplicacién

Tendran acceso al Registro Municipal del Ayuntamiento aquellas uniones de

hecho que cumplan con los requisitos establecidos en el presente Reglamento.
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ARTICULO 4. Requisitos Personales

La inscripcidén en el Registro Municipal de Uniones de Hecho es voluntaria y

constitutiva.

No podran constituirse en uniones de hecho si concurren alguna de las

siguientes condiciones:

— Ser menor de edad, no emancipado.

— Estar ligados por el vinculo del matrimonio.

— Formar una unién estable con otra persona o que tengan constituida una
unién de hecho inscrita con otra persona.

— Ser parientes en linea recta por consanguinidad o adopcion.

— Ser parientes colaterales por consanguinidad o adopcién dentro del tercer
grado.

No podra pactarse una unién de hecho con cardcter temporal ni someterse a

condicion.

ARTICULO 5. Tipos de Inscripciéon

Las Inscripciones en el Libro Registro podran ser de tres tipos:
— Constitutivas.
— Marginales.

— De Baja.

ARTICULO 6. Inscripciones Constitutivas

La inscripcién constitutiva es aquella que tiene como efecto la constitucion

de una union de hecho.

La inscripcion constitutiva es la que deja constancia de la existencia de la
union de hecho y debe recoger los datos personales suficientes para la correcta
identificacion de sus miembros, la fecha de resolucién en la que se acuerde la
inscripcion y el nimero de expediente administrativo abierto para cada union de

hecho.
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Para que se practique la inscripcion es necesario que los miembros, con
independencia de su orientacion sexual, convivan en pareja, de forma libre, publica

y notoria, vinculados de forma estable por una relacion de afectividad.

ARTICULO 7. Documentacion Necesaria

Para llevar a cabo la inscripcidon constitutiva, la documentacién necesaria

gue deberd aportar cada uno de los miembros serd la siguiente:

— Copia del DNI o pasaporte.

— Acreditacién de la emancipacién, en su caso.

— Certificacion o fe de estado civil.

— Sentencia de incapacitacion que les considera con capacidad para
contraer matrimonio, en su caso.

— Declaracion jurada otorgando pleno y libre consentimiento haciendo

constar su no inscripcion en otro registro.

La previa convivencia libre, publica, notoria e ininterrumpida, en relaciéon de
afectividad, se acreditara mediante la declaracion de dos testigos mayores de edad

en pleno ejercicio de sus derechos civiles.

ARTICULO 8. Solicitud de Inscripcién

El procedimiento se iniciara siempre a instancia de las personas que
pretendan formar la unién de hecho, mediante la correspondiente solicitud dirigida

al Registro Municipal.

La solicitud de inscripcién en el Registro se presentara por escrito y dirigida
al Alcalde, y constaran los siguientes datos:

— Nombre, apellidos de los solicitantes.

— Lugar de nacimiento, domicilio.

— DNI o pasaporte.
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Se abrird un expediente administrativo por cada solicitud de inscripcidn
constitutiva de una unién de hecho, el cual quedara integrado por la solicitud y el

resto de la documentacién que acompafie a esta o se presente posteriormente.

ARTICULO 9. Procedimiento de Inscripcién

Presentada la solicitud, si el encargado del Registro apreciara cualquier
carencia o defecto en la solicitud o en la documentacién presentada, requerird a los
interesados para que en el plazo maximo de diez dias subsanen la falta o
acompanen los documentos preceptivos, advirtiéndoles que si no lo hicieran asi, se

procedera a declarar la caducidad del procedimiento.

El plazo del requerimiento podra ser ampliado hasta en cinco dias mas, a
peticion del interesado o a iniciativa del encargado del Registro, cuando la

aportacion de los documentos requeridos presenten dificultades especiales.

Completada la documentacidén, el encargado del Registro elaborara un
propuesta de resoluciéon al Alcalde o Concejal Delegado, que en el plazo de un mes
desde su recepcion dictard resolucion motivada sobre la concesiéon o denegacion de
la solicitud de inscripcion, entendiéndose la misma estimada si no se hubiese

dictado en el citado plazo.

Si la misma se estima, se procedera extender el correspondiente asiento en
el Libro Registro, que deberad ratificarse previamente y conjuntamente por los
interesados por medio de una comparecencia personal, donde se ratificardn y
manifestaran ante el funcionario publico o autoridad municipal el consentimiento a

la inscripcidn en el Registro.

ARTICULO 10. Inscripciones Marginales

Podran ser objeto de inscripcidn marginal tanto los pactos validos de los
miembros de la unidon de hecho sobre sus relaciones econdmicas durante su

convivencia y sobre la liquidacién de las mismas, como aquellas modificaciones
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gue, sin disolver la unién de hecho, afecten a los datos de la inscripcidn

constitutiva.

Esta inscripcion podra realizarse de manera simultanea o posteriormente a
la inscripcidn constitutiva y se hara en extracto, haciendo referencia al documento
gue le sirva de soporte y al expediente administrativo de la unidén, donde se

archivara.

Para la inscripcion marginal, las modificaciones de los datos personales vy
econdémicos se acreditaran mediante la documentacidn oficial necesaria y mediante
los contratos reguladores de las relaciones personales y patrimoniales, mediante

documento notarial.

Las solicitudes de inscripcidn marginal se uniran al expediente principal.

ARTICULO 11. Inscripciones de Baja

La inscripcion de baja es aquella que tiene por objeto declarar la extincion
de una union de hecho en el Registro Municipal de Uniones de Hecho, por uno de
los siguientes motivos:

— De comun acuerdo de los miembros de la unién de hecho.

— Por decision unilateral de uno de los miembros de la unidn, notificada al
otro por cualquier medio que deje constancia de la recepcion por aquel o su
representante, asi como de la fecha de recepcién, de la identidad y del contenido
de la decision.

— Por muerte de uno o ambos miembros de la unién de hecho.

— Por separacion de hecho de mas de seis meses de los miembros de la
union de hecho.

— Por matrimonio de uno o ambos miembros de la unidon de hecho.

Para la inscripcién de baja, sera suficiente con realizar una declaracion

jurada, individual o conjuntamente.
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La solicitud de inscripcidon se formulara por escrito dirigido al Registro
Municipal de Uniones de Hecho, aportando la documentacién que justifique la

concurrencia de alguna de las causas de extincion de la union de hecho.

ARTICULO 12. Publicidad y Efectos

El contenido del Registro se acreditard mediante certificaciones expedidas

por el funcionario encargado del mismo.

Unicamente podrén librarse certificaciones a solicitud de cualquiera de los
miembros de la union de hecho o de las Administraciones Publicas cuando tales
certificaciones fueran necesarias para el reconocimiento de derechos a los

miembros de la unién, o de los Jueces o Tribunales de Justicia.

En aplicacion de la Normativa municipal y en la tramitacion de todos los
procedimientos de que entienda el Ayuntamiento, la parejas que formen uniones
de hecho inscritas en el Registro Municipal, como tales, tendran la misma

consideracion juridica y administrativa que los matrimonios.

ARTICULO 13. El Registro y gratuidad

El Registro Municipal de Uniones de Hecho estard a cargo de la Secretaria

General del Ayuntamiento.

El Registro Municipal de Uniones de Hecho se Illevard manual o
informaticamente, mediante el Libro Registro, en el que se practicaran los asientos

de inscripcidn regulada en el presente Reglamento.
Este Libro estara formado por hojas moviles, foliadas y selladas, que se
encabezara con las correspondientes diligencias de apertura y cierre cuyo modelo

sera aprobado por el Alcalde o Concejal Delegado.

La practica de las inscripciones y las certificaciones de las mismas seran

gravadas con la tasa correspondiente en vigor en cada momento.
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DISPOSICION ADICIONAL UNICA

Los modelos de solicitud de inscripcién de constitucion de una Unién de
Hecho, modelo de solicitud de baja de una Unién de Hecho y el modelo de solicitud
de modificacién de una Unién de Hecho y de acta de ratificacion, serdn aprobados

por el Alcalde o Concejal Delegado.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

El tiempo transcurrido antes de la entrada en vigor de esta Ordenanza se ha
de tener en cuenta a los efectos del cOmputo de los doce meses, si los miembros de

la unién de hecho estan de acuerdo.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza serd objeto de publicacion integra en el Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma de Madrid, entrando en vigor una vez que haya
transcurrido el plazo establecido en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, Reguladora

de las Bases del Régimen Local.
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